GECIiCi BUTCE UYGULAMASINA ILISKIN ACIKLAMA
(Yiiksekogretim Kurumlarina)

Bilindigi tlizere, 16 Ekim 2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan
2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin, Milletvekili Genel Sec¢imleri
nedeniyle kanunlasmasi miimkiin olamamastir.

Diger taraftan, hazirlanacak 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinin
2016 mali yilina yetismeyeceginin anlagilmasi iizerine, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 19 uncu maddesi geregince gegici biitgeye ihtiya¢ duyulmustur.

Bu ¢ercevede yasalastirilan 18/12/2015 tarihli ve 6654 sayili 2016 Yili Merkezi
Yonetim Gegici Biitge Kanunu, 01/01/2016 tarithinde yiirtirliige girmistir. S6z konusu
Kanunla, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda yer alan 6deneklerin belirli
oranlarinda ili¢ aylik (Ocak, Subat, Mart) harcama yetkisi verilmistir. 2016 Yili Merkezi
Yonetim Gegici Biitge Kanunuyla belirlenen oranlar esas alinarak tertipler bazinda hesaplanan
gegici biitge ddeneklerine, e-biitgede “Gegici Biitge” asamasinda yer verilmistir.

Kamu idareleri, 6demelerini Gegici Biitge Kanunuyla belirlenen ve e-biitcede
“Gegici Biitge” asamasinda yer verilen o6denekler ¢ergevesinde gerceklestireceklerdir.
Yiiksekogretim kurumlarinda toplulastirilmis tertipler itibariyla harcama yetkisinin {ist
smirmin e-biitcede “Gegici Biitce” asamasinda yer verilen 6denekler olmasi nedeniyle
odenek dagitiminda bu tutarlar esas alinacaktir.

Yiiksekogretim kurumlart 6denek dagilimlarini, Bakanlik Makaminin 28/12/2012
tarthli ve 158 sayili Onayiyla vyiiriirliige konulan “Yiiksekogretim Kurumlarinin Biitce
Odeneklerinin Birimlere Dagihmi, Odenek Goénderme Belgesine Baglanmasi ve
Kullanilmasina iliskin Usul ve Esaslar’a gore 7 Ocak 2016 tarihine kadar
gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinda 6deneklerin kullanilabilir duruma gelmesi i¢in idarenin
odenek dagilimini tamamlamasi ve onaylamis olmasi yeterli olmamaktadir. Son agamada
Genel Miidiirliigiimiiz Bilgi Islem Dairesi (BID) tarafindan serbest ddenek hesabimin
yapilmast ve dogrulugunun teyit edilerek, 6deneklerin kullanima agilmasi gerekmektedir. Bu
islem ise belirli bir is ylki ve zaman gerektirmektedir. Bu itibarla, serbest 6denegin
hesaplanmasi ve kontroliiniin yapilmasi dagitimi tamamlayan her bir idare bazinda yapilmasi
miimkiin bulunmamakta, s6z konusu islemlerini tamamlayan idare sayisinin makul bir
cogunluga ulasmasi beklenmektedir.

Bu c¢ergevede, bugiin (6 Ocak) 13:00 itibariyla 6denek dagitim ve onaylama
islemlerini tamamlayan idarelere iliskin gerekli islemler, tamamlanarak bu idarelerin
Odenekleri e-biitge’de kullanima agilmistir. Kalan idarelerin ise sdz konusu islemlerini en geg
7 Ocak 2016 tarihine kadar tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu idarelere iligkin gerekli kontrol
islemleri de ivedi olarak tamamlanarak 8 Ocak itibariyla 6denekler kullanima agilacaktir.
Uygulama bu sekilde yiiriitiileceginden, ddeneklerin dagilimimi tamamlayarak, onaylayan
idarelerin BID’le tek tek irtibata gecmesi gerekli goriilmemektedir.



Diger taraftan, gecici biitge uygulamasina iliskin asagidaki hususlara dikkat
cekilmesinde fayda goriilmiistiir;

1- Kamu idareleri 2015 ve daha onceki yillarda taahhiide baglanmis is ve
hizmetlere ait 6demelerini, e-biitcede “Gegici Biitge” asamasinda yer verilen 6denckler
cergevesinde gerceklestirecek olmakla birlikte, s6z konusu is ve hizmetlere iligkin 2015 Y1l
Merkezi Yonetim Biitce Kanununda ongoriilen ddenekler esas alinarak yeni yiiklenmelere
girisilebilecektir.

2- Proje ve karakteristigi makine-techizat, bilgisayar yazilim ve donanimi, idame-
yenileme, bakim-onarim, biiyiik onarim, tamamlama, etiid proje ile yaym alim ve basimi olan
veya bunlarin bilesiminden olusan yillik toplu projeler hari¢ olmak {izere, 2015 Yil1 Yatirim
Programi ek yatirim cetvellerinde yer alan ve 2015 yilsonu itibariyla tamamlanmis projeler
icin 2016 yilinda harcama yapilmayacaktir.

3- 2015 Yili Yatinm Programi ek yatirim cetvellerinde yer alan; 2015 yilinda
tamamlanmas1 ongoriilen projelerden tamamlanamayanlar ile 2016 yil1 ve sonraki yillarda
tamamlanmas1 Ongoriilen projelere iliskin 6demeler, Gecici Biitge Kanununda sermaye
giderlerine iliskin verilen harcama yetkisi c¢ercevesinde yapilacaktir. Yatirim projelerinin
uygulanmasina iligkin is ve islemler, 2016 Y1il1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.

4- Sermaye Odeneklerinin kullantmina iligkin hususlarda ortaya c¢ikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Kalkinma Bakanliiyla irtibata gecilmesi gerekmektedir.

5- Gegici bilitce doneminde ayrintili finansman programi hazirlanmayacaktir.
Uygulamada karsilasilabilecek sorunlar da dikkate alinarak, 2015 yili biit¢esinde yer almakla
birlikte, 16 Ekim 2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan 2016 Yili Merkezi
Y 6netim Biitce Kanunu Tasarisinda yer almayan tertiplerden harcama yapilmasinin énlenmesi
amaciyla s6z konusu tertiplere Gegici Biitce Kanunuyla verilen 6denekler bloke edilmistir.
Bunun disinda kalan tertiplerdeki 6deneklerin tamami serbest birakilacaktir. Dolayisiyla
odenek dagitimi sirasinda Gegici Biitge Kanunuyla toplulastirilmis tertip diizeyinde verilen
Odeneklerin tamami birimlere dagitilacak olmakla birlikte, blokeli tertiplerden 6denek
gonderme belgesi diizenlenemeyecektir. Bloke tutulan tertiplerdeki  6deneklerin
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, ilgili maliye uzmaniyla goriistilecektir.

6- 2015 yili biitgesinde yer almamakla birlikte, 16 Ekim 2015 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulan 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinda
odenek tefrik edilen tertiplerle (mevcut hizmetin tertip degisikligi ya da yeni ortaya ¢ikan
hizmetler) ilgili olarak gegici biitce doneminde Odenek temin edilmesi ya da 6denek
yetersizliginin giderilmesine iligkin sorunlar, ilgili maliye uzmaniyla goriisiilerek ¢oziime
kavusturulacaktir.

7- 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte
gegici biitge doneminde yapilan biitce islemlerinin iptal edilmesi giindeme gelebileceginden,
likit karsiligi 6denek kaydi ve kurum i¢i Odenek aktarma islem yetkilerinin, zaruret
arzetmedigi siirece kullanilmamasi gerekmektedir.

8- Fonksiyonun dordiincii diizeyi itibartyla Ongoriilen Odenekler, gelir

gerceklesmesine bagli olarak kullanilmaya devam edilecektir. Ancak, Gegici Biitge



Kanunuyla gelir fazlasi1 karsiligr 6denek kaydina iliskin yetki verilmediginden, gelir fazlasi
karsilig1 6denek kaydi higbir surette yapilmayacaktir.

9- Gegici Biitge Kanunuyla satin alma suretiyle tasit edinimine iliskin diizenleme
yapilmadigindan ((E) Isaretli Cetvelin 40 sirali hiikmii haric), 2015 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununun (T) isaretli cetvelinin “5018 Sayili Kanuna Ekli (I), (II) ve (III) Sayil
Cetvellerde Yer Alan Kamu Idarelerinin Y1l Icinde Edinebilecekleri Tasitlar’a iliskin boliimii
uygulanmayacaktir.

10- Gegici biitge uygulamasi, ti¢ ayla smirlt olup 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte sona erecektir.

11- Gegici biitceye iliskin kesin hesap hazirlanmayacak, bu donemde yapilan
harcamalar, girisilen taahhiitler ile tahsil edilen gelirler, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununa mal edilecektir. Dolayisiyla 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
yurirliige girmesiyle birlikte, gecici biitce doneminde yapilan harcamalar 2016 yili
biitgesinden mahsup edilecek, yani kullanilmig sayilacaktir.

12- Yeni kurulan iiniversitelere, yedek 6deneklerden 6denek aktarma suretiyle gecici
bilitce doneminde harcama yetkisi verilecektir. Ancak, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun vyiiriirliige girmesiyle birlikte yedek oOdencklerden yapilan 6denek aktarma
islemleri iptal edilecektir.



